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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	Комплексная программа социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района Красноярского края на период до 2017 года.



	Основание для разработки программы
	Решение сессии Большеулуйского сельского Совета депутатов «О разработке комплексной программы социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района до 2017 года» № 85  от 28.12.2006  года. 

Постановление Администрации Большеулуйского сельсовета «О разработке комплексной программы социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района до 2017 года» № 1А  от 10.01.2007 года.



	Основные разработчики программы
	Администрация Большеулуйского сельсовета

	Основная цель программы
	Повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации.

	Основные задачи программы
	1.Развитие экономики и предпринимательства, обеспечение занятости населения.

2.Формирование и развитие  инфраструктуры территории.

3.Развитие и укрепление социальной сферы.

	Сроки и этапы реализации программы
	В 2007-2012 годах (I этап реализации программы) предполагается формирование законодательной базы, осуществление перехода к социально-экономической политике, обеспечивающей решение всех задач программы.
В 2013-2017 годах  (на II этапе) планируется  достижение на максимально возможном уровне основной цели социально-экономического развития.

	Перечень основных мероприятий
	-Развитие промышленности, создание новых рабочих мест.

-Повышение эффективности сельскохозяйственного производства.

- Обеспечение занятости населения, развитие личных подсобных хозяйств. 

-Развитие малого предпринимательства.

-Привлечение инвестиций в экономику.

-Развитие жилищного строительства.

-Развитие дорожной инфраструктуры.

-Ремонт и реконструкция сетей тепло- и  водоснабжения, котельных.

-Укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы.

-Расширение видов услуг в социальной сфере.
-Повышение уровня и качества жизни социально незащищенных категорий граждан.
-Развитие и сохранение культурного наследия.


	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования мероприятий программы до 2012 года –  33429,8 млн.рублей (в ценах соответствующих лет), в том числе: 

- краевой бюджет 194,1  млн. рублей,

- бюджет района 139,3 млн. рублей,

- местный бюджет 163,5 млн. рублей,

- внебюджетные источники  32932,9 млн. рублей.

	Система организации 

контроля за исполнением программы
	Стратегическое управление Программой осуществляет глава администрации Большеулуйского сельсовета, координацию и мониторинг реализации мероприятий Программы осуществляет заместитель главы администрации Большеулуйского сельсовета.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Основные индикаторы изменения социально-экономического положения к 2012 году:

-Рост реальной среднемесячной заработной платы работников всех видов деятельности  в  2,2 раза.

-Объем инвестиций в основной капитал 32973,3  млн. рублей.

-Дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней –  1075,9 млн. рублей.

-Создание новых рабочих мест – 566
Основные индикаторы изменения социально-экономического положения к 2017 году:

-Рост объема производства, работ и услуг в 1,9  раза в сопоставимых ценах.

-Рост объемов инвестиций в основной капитал  в 4,3  раза.

-Увеличение объема  ввода жилья в 2  раза.


1. Социально – экономическое положение

и основные направления развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района
1.1 Общая характеристика.
Муниципальное образование «Большеулуйский сельсовет» образован  в 1920  году. Село Большой Улуй с 1971 года  является районным центром.
Большеулуйский сельсовет Большеулуйского района расположен в центральной части Красноярского края к западу  от г. Красноярска. Удаленность с.Большой Улуй от г. Красноярска составляет 225 км. 

Площадь территории – 27,5 тыс. га, в том числе сельскохозяйственного использования 269 га.
 Численность населения в 2006 году составляет  3,9 тыс. человек, которое проживает в сельской местности.
Число населенных пунктов – 5. Самым  крупным  по  количеству  жителей  является  с. Большой Улуй, где  проживает 3,4 тыс.чел., п.Сосновый бор – 312 человек, п.Тихий ручей – 42 человек, д.Красный луг – 125 человек и д.Климовка – 46 человек. Деревня Климовка находится на другом берегу р.Чулым что создает   проблему сообщения с центром муниципального образования в весеннее половодье и после снятия понтонного моста осенью. 
Территория имеет автомобильное сообщение с городами и районами края. Связь с краевым центром осуществляется по автодороге краевого значения Ачинск-Бирилюссы и федерального значения «Байкал».
Ближайшая железнодорожная станция Ачинск расположена на расстоянии 45 км. 
Более 45% площади территории занимают леса. Среди лесных пород преобладают мягко лиственные и темнохвойные породы. Территория имеет разнообразную лекарственную флору, грибы, ягоды, папоротник, кедровый орех. Территория покрыта лесами на площади 5563 гектаров. Запас эксплуатационных насаждений по лесхозам оценивается в 782,8 тыс. куб. м. 
Расчётная лесосека по рубкам главного пользования составляет более 6,6 тыс.куб.м, из них по хвойному хозяйству всего 0,2 тыс.куб.м.  

       Основные товарные запасы древесины сосредоточены в отдаленных, труднодоступных, заболоченных местах
1.2. Анализ социально-экономического положения.
Промышленность
Начиная с 2003 года,  промышленность на территории сельсовета представляет крупное нефтеперерабатывающее предприятие ОАО «Ачинский нефтеперерабатывающий завод Восточной нефтяной компании». Завод введен в эксплуатацию в начале декабря 1982 года.
Предприятие производит автомобильные бензины, дизтопливо, керосин авиационный, бензин прямогонный, топливо технологическое, мазут топочный, углеводородные сжиженные газы. 

Объём промышленной продукции в 2006 году составил 4594,3 млн. руб. Индекс промышленного производства в 2006 году составил 109,3% к уровню 2005 года. 

Сдерживание увеличения выпуска продукции определяется количеством перерабатываемого сырья, спросом на внутреннем рынке, а так же технологиями, применяемыми в процессе производства. В последние годы переработка нефти составляет порядка 5,4 млн. тонн в год при технической возможности 7 млн. тонн в год.
Сельское хозяйство
Сельское хозяйство на протяжении многих лет являлось основной отраслью экономики территории. Однако в последнее десятилетие наблюдается резкий спад объемов производства в этой отрасли.
На 01.01.2007 года на территории сельсовета действовало 1 частное сельскохозяйственное предприятие – ООО «Улуйское», которое в 2006 году с учетом субсидий получило прибыль 86 тыс. рублей. 
На территории сельсовета нет предприятий, вырабатывающих муку, крупу, комбикорма. Выпечка хлеба и хлебобулочных изделий  осуществляется за счет завозимого сырья пятью мини-пекарнями  индивидуальных предпринимателей.
В 2006 году производство мяса на убой составило в живом весе – 
243 тонны (103,8% к уровню 2005 года), производство молока – 1380  тонн
(104,2% к уровню 2005 года). 

	Таблица 1

	Динамика основных показателей животноводства по сельсовету

	

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Поголовье  КРС – всего, гол.           
	650
	521
	508
	407

	                      хозяйства населения
	629
	509
	501
	407

	                      КФХ
	21
	12
	7
	0

	Поголовье коров, гол.
	431
	361
	328
	265

	                      хозяйства населения
	419
	353
	328
	265

	                      КФХ
	12
	8
	0
	0

	Поголовье свиней, гол.
	513
	261
	303
	364

	                      хозяйства населения
	489
	248
	303
	364

	                      КФХ
	24
	13
	0
	0

	Производство молока, тонн
	1050
	1205
	1325
	1380

	                      хозяйства населения
	1035
	1187
	1325
	1380

	                      КФХ
	15
	18
	0
	0

	Производство мяса на убой в живом весе, тонн
	368
	222
	234
	243

	                      хозяйства населения
	364
	219
	234
	243

	                      КФХ
	4
	3
	0
	0


В условиях кризиса сельскохозяйственных предприятий возрастает роль личных подсобных хозяйств, как основного источника обеспечения занятости и получения доходов для сельского населения. Существует проблема сбыта молока и молочных продуктов. На территории сельсовета нет ни одного работающего крестьянско-фермерского хозяйства. 
На 1 января 2007 года на территории сельсовета насчитывается 1514   личных подсобных хозяйств населения. Для создания условий и развития личных подсобных хозяйств на территории сельсовета реализуются мероприятия районной целевой программы «Содействие развитию животноводства» на 2007 год. По данной программе в 2007 году выплачено ЛПХ более 150 субсидий на содержание сельскохозяйственных животных.
Малое предпринимательство.

На территории сельсовета функционируют 69 субъектов малого бизнеса, из них 13 предприятий (18,8 % от общего количества субъектов). 

	
	
	
	Таблица 2

	Основные показатели развития на территории сельсовета малого предпринимательства

	

	 
	2003г
	2004г
	2005г
	2006г

	Количество малых предприятий, ед
	12
	13
	12
	13

	Численность занятых на малых предприятиях, чел
	229
	279
	252
	205

	
	
	
	
	

	Количество предпринимателей, работающих без образования юридического лица, чел.
	52
	49
	53
	56

	Численность занятых по найму у индивидуальных предпринимателей, чел.
	152
	168
	109
	144


Субъекты малого предпринимательства ведут свою деятельность в строительстве, сельском хозяйстве, торговле и общественном питании, оказании бытовых, коммунальных и транспортных услуг.

Наиболее привлекательной для субъектов малого предпринимательства остается непроизводственная сфера, в основном торговая деятельность, в которой занято 37 % от общего количества субъектов. В 2006 году зарегистрировалось 4 индивидуальных предпринимателя, оказывающих услуги такси населению, что является новым видом услуг.
 Численность занятых на малых предприятиях составляет 205 человек, что на 47 человек меньше, чем в 2005 году. Сокращение численности занятых на малых предприятиях произошло за счет прекращения деятельности ООО «Строитель» - высвобожден  41 человек. Дополнительные рабочие места созданы в  ООО «ПКФ Камелот» - 17 мест.  Численность занятых по найму у индивидуальных предпринимателей в 2006 году составила 144  человека, что на 32% выше уровня 2005 года.

Динамика основных показателей, характеризующих деятельность малого предпринимательства, свидетельствует о позитивных тенденциях его развития.

Лесное хозяйство
Территория покрыта лесами на площади  5563 га. Запас эксплуатационных насаждений по лесхозам оценивается в 782,8 тыс. куб. метров. 
Расчётная лесосека по рубкам главного пользования составляет более 6,6 тыс.куб.м, из них по хвойному хозяйству всего 0,2 тыс.куб.м. Основные товарные запасы древесины сосредоточены  в отдаленных, труднодоступных, заболоченных местах. 

   
На территории сельсовета работают три предпринимателя по заготовке и переработке древесины, но ее заготовкой занимаются на других территориях. Существует необходимость в  организации работ по переработке древесины, создания новых рабочих мест в лесной отрасли.
Демографическая ситуация

Среднегодовая численность населения Большеулуйского сельсовета в 2006 году  составила 3935 человек. За период с 2003 по 2006 год население сельсовета увеличилось на 26 человек (на 0,7%). 
	Таблица №3

	Динамика демографических показателей

	

	Наименование показателей
	2003
	2004
	2005
	2006 

	Численность населения (среднегодовая) – всего, тыс.чел.
	3909
	3836
	3973
	3935

	Численность родившихся, чел.
	32
	36
	36
	35

	Численность умерших, чел.
	91
	89
	66
	62

	Коэффициенты младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся живыми)
	8,1
	9,4
	9,1
	8,9

	Естественная убыль, чел.
	-59
	-53
	-30
	-27

	Коэффициенты миграционного прироста населения (на 10000  человек населения)
	59
	70
	403
	150

	Темп роста (падения) общей численности населения к предыдущему году, %
	-1,8
	-3,5
	0,9
	-0,6


Следует отметить, что хотя численность населения и выросла за счет миграционного прироста, смертность населения в сельсовете значительно превышает рождаемость (в среднем в 2 раза).
Численность населения старше трудоспособного возраста в сельсовете составляет 21 % от общей численности населения. В 2006 году в трудоспособном возрасте ( 2412 чел, моложе трудоспособного возраста (  716 чел, и старше трудоспособного возраста ( 807 человек. 
В 2006 году коэффициент младенческой смертности (число детей умерших до 1 года на 1000 родившихся живыми)  составил 8,9, по сравнению с 2005 годом уменьшился на 2,2%.

Негативными факторами демографической ситуации в сельсовете являются высокий удельный вес граждан нетрудоспособного возраста, отток из села молодежи.
Рынок труда

Основная часть занятого населения (более 84%) сосредоточена на предприятиях и в организациях бюджетной сферы среднесписочная численность которых составляет, без учета АНПЗ и предприятий пром.площадки, 1147 человек. Уменьшение среднесписочной численности работников произошло в отрасли транспорт и связь (на 6,2%) и в управлении (на 22%). 
	Таблица 4

	Динамика трудовых ресурсов

	

	Наименование показателей
	2003
	2004
	2005
	2006

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс. чел.
	1144
	1233
	1083
	1147

	В том числе в организациях муниципальной формы собственности 
	647
	586
	490
	405

	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу, зарегистрированных в органах государственной службы занятости , человек
	152
	168
	109
	144

	из них признаны безработными
	141
	153
	104
	139

	Доля зарегистрированных безработных от трудоспособного населения, %
	5,9
	6,4
	4,3
	6,2


На протяжении нескольких последних лет остается высоким уровень регистрируемой  безработицы, в 2006 году он составил 6,2 %.  Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и состоящих на учете в центре занятости в 2006 году – 144 человека, из них признаны безработными в установленном порядке – 139 человек, что на 33,7% выше уровня 2005 года.
Рост социального иждивенчества сельского населения, спад трудовой активности, распространение алкоголизма и других проявлений асоциального поведения ставят под угрозу формирование трудового потенциала, адекватного новым требованиям, пагубно отражаются на перспективах оздоровления и развития сельской экономики, негативно влияют на формирование социально-экономических условий устойчивого развития муниципального образования.

Социальная сфера
 На территории муниципального образования находится две школы (средняя и начальная), в которых обучается 478 учащихся. Имеется два детских сада в с.Большой Улуй и п.Сосновый Бор, которые посещают 125 детей, или 58% детей соответствующего возраста.  Работает одно учреждение дополнительного образования детей, в котором занимается 845 человек. В вечерней (сменной) общеобразовательной школе обучаются по очной и очно-заочной формам обучения 98 человек.

Имеется профессиональное училище, которое готовит кадры для сельхозпредприятий, число студентов на 01.09.2006 г. составляло 
93 человека. Финансируется оно из краевого бюджета.

На территории с.Большой Улуй находится Центральная районная больница. В составе больницы 5 лечебных отделений по 7-ми основным направлениям: хирургия, терапия, гинекология, невралгия, педиатрия, инфекция, родовспоможение и вспомогательные диагностические службы, со стационаром на 74 койки. На 300 посещений в смену работает поликлиника. Функционирует один ФАП на территории п.Сосновый Бор, который обеспечивает потребности жителей поселка в медицинских услугах.
На территории сельсовета находится и финансируется из средств местного  бюджета Муниципальное учреждение культуры «Большеулуйский культурно-спортивный комплекс». В его состав входят Межпоселенческий Дом культуры в с.Большой Улуй, Сосновоборский сельский Дом культуры в п.Сосновый Бор, Краснолугский сельский клуб в д.Красный Луг, спортивный комплекс  «Олимп» в с.Большой Улуй.

Межпоселенческий Дом культуры в с.Большой Улуй (МПДК) находится в отремонтированном здании бывшего кинотеатра «Колос», имея при этом недостаточно хорошие условия для занятий клубов по интересам и коллективов художественной самодеятельности. Для работы специалистов не хватает площади. Зрительный зал МПДК имеет 198 зрительных мест. 
В кружках и клубах по интересам занимаются 162 человека, в коллективах художественной самодеятельности 102 человека. В п.Сосновый Бор Дом культуры находится в неприспособленном помещении  – в здании бывшей конторы ПМК, которое не удовлетворяет современным требованиям. 
В деревне Красный Луг сельский клуб находится в здании начальной школы. В 2006 году на средства местного бюджета для Краснолугского сельского клуба были закуплены новая аудиоаппаратура и новые сиденья в зрительный зал.

В с.Большой Улуй функционируют спортивный клуб «Олимп», который находится в подвальном помещении и Шахматно-шашечный клуб им.А.Ф.Комлева. Популярными видами спорта  являются волейбол, футбол, бокс, вольная борьба и лыжный спорт. Участники спортивных кружков и секций принимают активное участие в соревнованиях районного и краевого масштаба, всё чаще занимают призовые места.

В рамках программы «Физическая культура и спорт в Красноярском крае на 2005-2007 гг.» в 2006 году был приобретен спортивный комплекс для общей физической подготовки.

Тренировки и спортивные секции в спортивном комплексе «Олимп» в с.Большой Улуй ведутся в подвальном помещении, что является нарушением государственных норм министерства здравоохранения. Для полноценных занятий физической культурой и спортом в с.Большой Улуй необходимы новый спортивный зал и стадион, создание лыжной базы и развитие проката спортивного инвентаря для населения сельсовета.

На территории сельсовета работают три библиотеки, которые посещают 3273 человека ежегодно. Библиотечный фонд общедоступных библиотек в 2006 году составил  48,7 тыс.экземпляров, по сравнению с предыдущим 2005 годом уменьшился на 5%, необходимо финансирование для пополнения фондов. 

На территории муниципального образования работает детская музыкальная школа, в которой функционируют три отделения (фортепиано, хореографическое отделение, изобразительное искусство), в которых в 2006-2007 учебном году обучаются 85 детей.

На территории сельсовета дислоцируется подразделение ГПС ПЧ-32 в с.Большой Улуй, в радиус обслуживания которой входят 8 населенных пунктов. ПЧ-32 имеет на вооружении 6 пожарных автомобилей.

Также на территории муниципального образования имеется одно отделение связи и один доп.офис Сбербанка. 
Общая  монтировочная емкость АТС составляет 1024 номера. Обеспеченность домашними телефонами составляет 40,3% единиц на 100 семей. Сотовая связь является общедоступной на территории всех населенных пунктов муниципального образования. Работают три оператора сотовой связи: Енисейтелеком, Билайн, МТС. С учетом спутниковой сети телерадиовещания в настоящее время имеют возможность принимать 3 телевизионные программы 100% населения. В с.Большой Улуй находится и работает «Студия регионального телевидения», её выпуски принимаются на всей территории сельсовета.
Коммунальное хозяйство
Предоставлением жилищно-коммунальных услуг на территории сельсовета до 2006 года занималась одна организация – МУП «Коммунальник». В перечень ее услуг входили:

- содержание и текущий ремонт жилого фонда – на 13,1 тыс.м2

- теплоснабжение – на 4,9 тыс.м2

- горячее водоснабжение – на 3,2 тыс.м2

- услуга очистки септика (вывоз ЖБО) – на 2,4 тыс.м2

- холодное водоснабжение – на территории всего населенного пункта (уличный водопровод, холодное водоснабжение в жилые дома)

- услуга по вывозу ТБО – на территории всего населенного пункта установлены контейнера, которые вывозятся по мере их наполнения. 
Обеспечение тепловой энергией объектов бюджетной сферы, производят 10 котельных, работающие на твердом топливе. С ноября 2006 года часть теплоисточников (котельные) была передана индивидуальным предпринимателям в аренду. Протяженность тепловых сетей – 5,83 км., из которых в замене нуждаются 0,3 км. сетей. 

На территории сельсовета имеются 5 насосных станций. Протяженность водопроводной сети 41,2 км. В двух населенных пунктах водопроводные сети имеют значительный процент износа, а в д. Климовка и п. Тихий ручей полностью отсутствует. Необходимо строительство и реконструкция водопроводных сетей.  На территории с. Б-Улуй  находится  банно-прачечный комбинат который обеспечивает население сельсовета  услугами стирки белья (60 кг.в сутки) и помывочного отделения (на 16 мест).  

В 2007 году комбинат передан частному предприятию ООО «Рубин» в аренду. 

Для решения проблем в сфере жилищно-коммунального хозяйства необходимо повышение инвестиционной привлекательности отрасли,  формирование конкурентных отношений как основного пути повышения эффективности комплекса.

Бюджетный анализ.
	Таблица 5

	Структура бюджета и его динамика

	(тыс.руб.)

	Наименование
	2004
	2005
	2006

	1. Налоговые доходы
	3022
	9434
	33981

	2. Неналоговые доходы
	90
	758
	1448

	3. Итого собственных доходов
	3112
	10192
	35423

	4. Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней:
	1787
	3995
	5037

	        дотации
	1787
	3995
	 3976

	        субсидии
	
	
	1061

	5. Всего доходов
	4899
	14187
	40466

	6.Удельный вес собственных доходов в доходной части бюджета, %
	63,5
	71,8
	87,6


Бюджет муниципального образования служит основным инструментом регулирования экономики, исполняя роль финансового плана муниципального образования, является фондом денежных средств, обеспечивающим местные расходы.

	
	
	Таблица 6

	Структура собственных доходов  бюджета Большеулуйского сельсовета

	

	Наименование
	Удельный вес в собственных доходах, %

	
	2004
	2005
	2006

	Налоговые доходы – всего
	61,7
	66,5
	84

	   в т.ч. 
	
	
	

	      налог на доходы физических лиц
	75
	75,1
	48,9

	      Земельный налог
	1
	23
	62,4

	      налог на имущество физических лиц
	5
	0,1
	0,1

	Неналоговые доходы, всего
	1,8
	5,3
	3,6


 Удельный вес собственных доходов доходной части бюджета за последние годы увеличился. В 2006 году собственные доходы бюджета составили  91,2% от общей суммы доходов. 
Одним из источников доходов бюджета являются налоговые доходы, они составляют  84%, из которых 62,4% земельный налог, 48,9% налог на доходы физических лиц, 3,6% неналоговые доходы. Основным налогоплательщиком в части формирования собственных доходов бюджета Большеулуйского сельсовета является ОАО «Ачинский НПЗ ВНК».
1.3 Ресурсы социально-экономического развития  
Большеулуйского сельсовета
Земельные ресурсы

Площадь земель сельскохозяйственного назначения на территории сельсовета составляет 269 га, в том числе пашни 25 га, кормовых угодий (сенокосы и пастбища) 1458 гектаров. Из общей площади неиспользуемых сельхозугодий являющихся долями граждан и находящихся в общей долевой собственности, которые могут быть арендованы либо выкуплены у собственников для дальнейшего использования    в целях производства сельскохозяйственной продукции.
Трудовые ресурсы
            Численность занятых в экономике в 2006 году составила 29% от численности трудовых ресурсов. На протяжении нескольких последних лет остается высоким уровень регистрируемой  безработицы, в 2006 году он составил 6,2%. На территории сельсовета также высок уровень скрытой безработицы, так как сельские жители, имеющие земельные паи, не регистрируются органами занятости как безработные.

Свободные производственные площади и мощности

       На территории сельсовета имеются свободные производственные площади и не полностью используемые производственные мощности, характеристика которых приведена в таблицах 7, 8.
Таблица 7 

Свободные производственные площади.

	№
	Наименование собственника
	Характеристика объектов
	Дальнейшее использование

	1
	ООО «Улуйское»
	Производственные помещения, 2800 кв.м.
	После ремонта оборудования,

 в дальнейшем возможно использовать для передачи в аренду субъектам малого предпринимательства для реализации инвестиционных проектов

	2
	Муниципальное образование Большеулуйский район
	Производственные помещения (гаражи),

общей площадью, 2300 кв.м.
	В дальнейшем планируется передать в аренду, для размещения цеха по переработке древесины

	3
	Муниципальное образование Большеулуйский район
	Производственные помещения (склад),

общей площадью,

 250 кв.м.
	В дальнейшем планируется передать в аренду субъектам малого предпринимательства для реализации инвестиционных проектов


                                                                               Таблица 8
Свободные производственные мощности

	№
	Наименование собственника 
	Возможный объем использования
	% использования

	1
	Муниципальное образование Большеулуйский район
	Цех по переработке древесины,

8 куб.м./за смену


	15

	2
	ООО «Улуйское»
	Оборудование для просушивания и подработке зерновых культур,

140 т./за смену
	10

	3
	ГОУПУ-65
	Линия по производству хлебной продукции, 

в настоящее время не используется
	---


1.4. SWOT – анализ
 Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития представлены в матрице SWOT – анализа.

SWOT-анализ по Большеулуйскому сельсовету
	Сильные стороны - S 

1. Наличие на территории крупного предприятия налогоплательщика  ОАО «Ачинский НПЗ ВНК»;

2. Наличие земель сельскохозяйственного назначения;

3. Наличие достаточных кормовых угодий для развития животноводства;

4. Удобное транспортно-географическое положение, близость г.Ачинска (40км);

5. Поддержка бизнеса со стороны местной власти;

6. Наличие ресурсов для развития бизнеса (строительные и ремонтные работы, лесозаготовительная деятельность, бытовые и медицинские услуги);

7. Наличие банка на территории, который готов кредитовать бизнес;

8. Развитая сеть социальной сферы;

9. Свободные земельные  участки для эффективной жилищной застройки;

10. Наличие свободной рабочей силы, подготовка специалистов для с/х (профтехучилище); 

11. Интенсивное освоение территории операторами сотовой связи.


	Слабые стороны - W

1. Естественная убыль населения, старение населения (21,6% - старше трудоспособного возраста);

2. Низкое качество трудовых ресурсов, дефицит квалифицированных кадров;

3. Высокий уровень официально зарегистрированной безработицы – 6,2%;

4.  Расслоение доходов работающих в различных отраслях экономики, низкая заработная плата в сельскохозяйственном секторе;

5. Малая доля населения работает на предприятии ОАО «Ачинский НПЗ ВНК»;

6. Падение производства сельхозпродукции, отсутствие переработки и рынка сбыта сельхозпродукции;

7. Постепенное снижение плодородия почв (причина: дефицит оборотных средств для систематического применения минеральных и органических удобрений,  средств защиты растений);

8. Отсутствие в течение длительного времени сортообновления,  улучшения породного состава скота, внедрения современных технологий, бонитировка КРС охватывает менее 45% КРС;

9. Износ основного оборудования и техники,    слабая материально-техническая база сельхозпредприятий и ЖКХ;

10. Низкая инвестиционная активность по причине отсутствия финансовых средств у большинства субъектов малого предпринимательства; 

11. Недостаток информированности и методической поддержки бизнеса;

12. Стареющий жилищный фонд, низкие объемы строительства жилья;

13. Отсутствие официальной оценки имущества в большинстве случаев; 

14. Ветхие коммуникации, высокие расходы по содержанию и обслуживанию социальной сферы; 

15. Невысокое качество дорог, отсутствие постоянного моста через реку Чулым.



	Возможности - O

1. Получение господдержки по нац.проектам:

- «Развитие АПК»

- «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

- «Здоровье»

- «Образование» 

2. Получение господдержки по основным приоритетам социально-экономической политики на 2007-2009гг.:

 - «Улучшение  демографической ситуации в Красноярском крае»

 - «Дети»

- «Дом»

3. Развитие  малого и среднего бизнеса, в т.ч. за счет действия КЦП «Господдержка и развитие малого предпринимательства в Красноярском крае» на 2006-2007гг.;

4. Реализация краевых целевых программ, мероприятий, направленных на поддержку ЛПХ и повышение эффективности ведения сельского хозяйства за счет  обеспечения профессиональными кадрами (КЦП «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в Красноярском крае» на 2007-2009гг. и «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса» на 2004-2008гг.);

5. Повышение привлекательности села через развитие жилищного строительства, инженерной и социальной инфраструктуры (вхождение в КЦП «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности» на 2006-2008гг.).

	Угрозы  -  Т

1. Снижение уровня культуры населения;

2. Рост заболеваемости населения туберкулёзом, онкологическими заболеваниями, наркологической патологией;

3. Сокращение кадрового потенциала, в т.ч. из-за распространения заболеваний  социального характера и оттока квалифицированных трудовых ресурсов;

4. Зона рискованного земледелия, неблагоприятные погодные условия, которые могут привести к неурожаям;

5. Рост тарифов на энергоносители; 

6. Диспаритет цен на сырьевые ресурсы и готовую продукцию сельского хозяйства;

7. Ужесточение  административных барьеров в разрешительной системе (строительство, сертификация, лицензирование и т.п.);

8. Изменения налогового законодательства, увеличивающие налоговую нагрузку и ограничивающие самостоятельность субъектов управления.



2.  Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

2.1 Цели и задачи программы

Долгосрочной целью социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района до 2017 года является повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации. В соответствии с долгосрочной целью среднесрочные цели Программы социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района до 2012 года можно разделить на три приоритетных направления:

1. Развитие экономики и предпринимательства, обеспечение занятости населения.

2. Формирование и развитие  инфраструктуры территории.

3. Развитие и укрепление социальной сферы.
Достижение среднесрочных целей социально-экономического развития обеспечивается решением ряда задач и мероприятий:

Основными задачами в экономической сфере являются:

· Создание условий для обеспечения устойчивого развития предприятий, разработки и производства конкурентоспособной продукции;
· Техническое перевооружение с целью обеспечения безаварийной работы, а так же повышения экологической безопасности работы предприятий; 
· Создание новых рабочих мест;
· Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции;

· Создание благоприятных условий для организации и развития сельскохозяйственной потребительской кооперации;

· Обеспечение занятости населения, содействие развитию личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;

· Инвестиционно-финансовая поддержка малого предпринимательства;

· Обеспечение условий для развития малого предпринимательства, расширение рынка товаров и услуг;

Основными задачами в сфере инфраструктуры жизнедеятельности являются:

· Повышение эффективности использования бюджетных средств через реформирование и модернизацию объектов ЖКХ;
· Обеспечение жильем граждан,  признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, создание возможностей для улучшения жилищных условий граждан, стимулирование  жилищного строительства;

· Улучшение технического состояния объектов и систем социальной коммунальной инфраструктуры;

· Ремонт и содержание муниципальной улично-дорожной сети населенных пунктов;

Основными задачами в социальной сфере является:

· Укрепление здоровья населения путем обеспечения доступной и качественной медицинской помощи;
· Обеспечение населения района возможностью заниматься физической культурой и спортом;

· Расширение перечня услуг оказываемых населению в области физической культуры и спорта для различных категорий граждан;

· Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, обеспечение безопасности образовательного процесса;

· Уменьшение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· Обеспечение условий эффективного использования средств информационно-коммуникационных технологий;

· Создание условий для полноценного круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков района;

· Сохранение культурного наследия;

· Повышение доступности и качества культурной услуги;

· Создание условий для самореализации молодежи;

· Формирование эффективной кадровой политики, обеспечивающей воспроизводство кадрового потенциала;

· Повышение уровня социальной защищенности отдельных категорий граждан;

· Улучшение положения малоимущих семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.
Решение первоочередных задач создаст необходимые условия для достижения стратегических целей Программы.

2.2. Сроки и этапы реализации Программы

Реализацию мероприятий Программы предусматривается осуществить в два этапа:

Первый этап: 2007-2012 годы:

На первом этапе планируется формирование законодательной базы, а также решение первоочередных задач программы, в результате чего будут созданы необходимые предпосылки для запуска механизмов, обеспечивающих решение всего комплекса программных задач. 
Второй этап: 2013-2017 годы:

В  долгосрочной перспективе  ( до 2017 года ) планируется достижение на максимально возможном уровне основной цели социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района - повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации, дальнейшая реализация мероприятий по повышению благосостояния населения района. 

Приложения к разделу:

Приложение 1 «Перечень районных целевых программ, реализуемых на территории Большеулуйского сельсовета»

Приложение 2 «Программные мероприятия».

Приложение 3 «Эффективность программных мероприятий».

Приложение 4 «Объемы и источники финансирования».

Приложение 5 «Аннотация инвестиционного проекта».

Приложение 6 «Аннотация инвестиционного предложения».

Приложение 7 «Целевые ориентиры Программы социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района».

3. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования программных мероприятий на среднесрочный период (2007-2012гг.) составляет 33429752,6 тыс.рублей. Он определен на основе данных проектно-сметной документации, бизнес-планов проектов, расчетов затрат на проведение мероприятий и приведен в ценах соответствующих лет.

В том числе по источникам финансирования:

-средства краевого бюджета – 194,1 млн. рублей (0,6 %);
-средства районного бюджета – 139,3 млн. рублей (0,4 %);

-средства местного бюджета – 163,5 млн. рублей (0,5 %);
-средства внебюджетных источников (собственные средства предприятий и организаций, кредиты, займы, иные источники) 
– 32932,9 млн.рублей (98,5).
Таблица 9
Финансирование программных мероприятий, %

	Год
	Финансирование

	
	краевой бюджет
	районный бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	2007
	1,3
	0,9
	1,1
	96,7

	2008
	0,9
	0,4
	0,5
	98,2

	2009
	0,4
	0,1
	0,2
	99,3

	2010
	0,3
	0,1
	0,2
	99,4

	2011
	0,8
	0,4
	0,2
	98,6

	2012
	1,2
	0,6
	0,3
	97,9

	ИТОГО
	0,6
	0,4
	0,5
	98,5


Сравнительно высокая доля внебюджетных средств обусловлена реализацией крупного инвестиционного проекта «Модернизация, перспективное развитие, повышение качества продукции на ОАО «АНПЗ ВНК»,  объем инвестиций по проекту составляет 32822,7 млн.рублей.   
На 2007 год запланированы к реализации мероприятия на сумму 2350,5  млн. рублей  (7,1 % от общего объема),  на 2008 год – на сумму 3665,0  млн.рублей (11%),  на 2009 год – на сумму 8952,8 млн. рублей (26,8%),  на 2010 год – 10871,7 млн. рублей (32,5%), на 2011 - 2012 годы – на сумму 7589,8 млн. рублей (22,7%).
В общем объеме средств значительную долю занимают средства, выделяемые на финансирование различных  форм государственной поддержки.  Эти финансовые ресурсы поступают непосредственно хозяйствующим субъектам и населению. 
Средства районного бюджета, предусмотренные в Программе, будут направлены на реализацию мероприятий районных целевых программ, софинансирование мероприятий по краевым целевым программам и другие мероприятия. 

Перечень районных целевых программ, реализуемых на территории сельсовета, приведен в приложении № 1.
Всего на реализацию районных целевых программ в период 2007 – 2012 годов предполагается финансирование из районного бюджета в объеме 31,4 млн. рублей.
4. Оценка эффективности, социально-экономических

и экологических последствий реализации программы

4.1. Эффективность реализации мероприятий программы

В результате реализации системы программных мероприятий за период 2007 - 2012 года ожидается создание 566 новых рабочих мест. 

В результате реализации инвестиционных проектов будет создано 531 новых рабочих места, в рамках реализации программных мероприятий – 35 новых рабочих мест.

Кроме этого за период 2007 – 2012 годов будет создано более 1000 временных рабочих мест для временного трудоустройства безработных граждан и несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Дополнительные налоговые платежи в бюджеты всех уровней за 6 лет от реализации программных мероприятий составят  1075,9 млн. рублей, в том числе

- в 2007 году –  29,6 млн. рублей (2,8%),

- в 2008 году –  82,9 млн. рублей (7,8%), 

- в 2009 году –  114,9 млн. рублей (10,7%), 

- в 2010 году –  136,6 млн. рублей (12,7%),

- в 2011 году –  282,7 млн. рублей (26,2%),

- в 2012 году –  430,5 млн. рублей (39,8%).  

В целом в муниципальный бюджет от реализации программных мероприятий поступит  4,2 % всех налоговых платежей, в краевой бюджет – 81,9 %, в федеральный бюджет – 13,9 %. 

В ходе реализации программных мероприятий будут получены иные эффекты, помимо создания новых рабочих мест и поступления дополнительных платежей в бюджеты всех уровней. Это сохранение существующих рабочих мест, повышение качества жилищного фонда, увеличение среднемесячной заработной платы и реальных денежных доходов населения, обеспечение условий для сбыта продукции личных подсобных хозяйств, расширение спектра и повышение качества услуг социальной сферы, обеспечение безопасности жизнедеятельности, улучшение экологической ситуации. Все это в конечном итоге позволит повысить привлекательность территории сельсовета для инвесторов и увеличить численность населения.
4.2. Оценка социально-экономических последствий 

реализации мероприятий Программы

Основные индикаторы изменения социально-экономического положения в районе к 2012 году:

Рост реальных среднедушевых денежных доходов населения в 2,2 раза.

Рост объема инвестиций в основной капитал составит  в 2,1 раза.

Рост собственных доходов местного бюджета в 1,7 раза.

Создание новых рабочих мест – 566
 Рост ввода в эксплуатацию жилых домов в 1,2 раза.

Снижение уровня зарегистрированной безработицы на 16,5%.
Основные индикаторы изменения социально-экономического положения в районе к 2017 году: 
Рост объема производства продукции (работ, услуг) в 1,9  раза в сопоставимых ценах.

Рост объемов инвестиций в основной капитал  в 2,1 раза.

Рост ввода в эксплуатацию жилых домов в 1,2 раза.
 Рост собственных доходов местного бюджета в 1,9 раза.

Снижение уровня зарегистрированной безработицы на 23,3%.
Прогнозные оценки основных показателей социально-экономического развития муниципального образования в долгосрочной перспективе приведены в приложении 8.

Для оценки уровня достижения поставленных целей используются целевые ориентиры с заданными по годам реализации  Программы значениями (приложение 7).

  4.3. Оценка экологических последствий

реализации мероприятий Программы

Реализация мероприятий комплексной программы социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета будет осуществляться в условиях соблюдения экологического равновесия, обеспечения безопасности жизни и здоровья жителей.

Проблемы экологии связаны с расположением на территории  крупного промышленного предприятия ОАО  «Ачинский НПЗ ВНК», от деятельности которого образуется большое количество вредных веществ и отходов. Предприятие использует за год на производственные нужды из природных источников  более 4,6 млн.куб.м воды и производит сброс нормативно - очищенных  сточных вод в  объёме 840 тыс.куб.м. Все сбросы начиная с 2005 г. производятся с предварительной очисткой.    

Ежегодно предприятие направляет инвестиции на проведение экологических мероприятий, на повышение экологической безопасности работы предприятия. Инвестиционный проект представленный в программе «Модернизация, перспективное развитие, повышение качества продукции на ОАО «АНПЗ ВНК»» предусматривает комплекс мероприятий, направленных на снижение экологических рисков за счет строительства установки утилизации сероводородного газа и производства гранулированной серы, на повышение показателей качества и экологической безопасности выпускаемых нефтепродуктов в соответствии с соответствующими европейскими требованиями Евро-3,4.

В последние годы в  связи с увеличением объемов потребления товаров населением, появлением новых упаковочных материалов, обострилась проблема с размещением и захоронением отходов производства и потребления. Ужесточение требований природоохранного законодательства к захоронению биологических отходов обострило проблему обезвреживания и захоронения  биологических отходов. В настоящее время твердые бытовые и биологические отходы складируются в местах, не отвечающих современным экологическим требованиям.      

В программе предусмотрены  мероприятия, направленные на решение этой проблемы. Это строительство биотермической ямы для захоронения биологических отходов и строительство полигона твердых бытовых отходов  и жидких отходов в с.Б-Улуй. 
5. Организация управления программой

и контроль за ходом ее реализации

Стратегическое управление реализацией Программы осуществляет Глава Большеулуйского сельсовета, который является ответственным за реализацию программы социально-экономического развития. Большеулуйский сельский Совет депутатов осуществляет контроль за ходом реализации программы социально-экономического развития.

Глава сельсовета ежегодно представляет отчет о ходе реализации программы на сессии Совета депутатов Большеулуйского сельсовета. Функция по подготовке годового отчета возложена на заместителя Главы Большеулуйского сельсовета. Он же осуществляет  текущий контроль,  координацию и мониторинг реализации мероприятий программы. Финансовый контроль использования средств осуществляет Начальник отдела учета и отчетности сельских поселений.
Изменения и дополнения в утвержденную программу в части корректировки мероприятий, целевых ориентиров и сумм финансирования вносятся ежегодно. 

По итогам года информация об итогах реализации программы публикуется в средствах массовой информации.
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