Приложение

к Постановлению

Главы Большеулуйского  сельсовета

от "_26__"_октября__________ 2005 года № __15__

                                   П О Л О Ж Е Н И Е

       о муниципальном земельном контроле на территории 

                                Большеулуйского  сельсовета

                             1. Общие положения.

        1.1. Настоящее Положение разработано на основании статей 9, 57, 132 Конституции Российской Федерации, статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, статей 7 и 14 Федерального закона РФ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 11 статьи 8, пункта 5 статьи 25, статьи 20 Устава Большеулуйского  сельсовета

        1.2. Настоящее Положение устанавливает на территории Большеулуйского сельсовета порядок осуществления муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства, требований по охране и использованию земель, находящихся в муниципальной собственности, организациями независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами.

        1.3.Муниципальный земельный контроль - деятельность должностных лиц местной администрации по проверке выполнения должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных законодательством Российской Федерации, Красноярского края и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Большеулуйского сельского  Совета депутатов, а также по выявлению, пресечению и предотвращению правонарушений в области охраны землепользования.

        1.4. Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах Большеулуйского сельсовета независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

        1.5. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок использования земель организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю. Проверки проводятся согласно плана, утверждённого председателем Комитета по управлению муниципальным имуществом, с соблюдением прав и законных интересов граждан и организаций, при этом плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в два года. Внеплановые проверки проводятся для исполнения Указаний муниципального инспектора об устранении ранее выявленных нарушений земельного законодательства; и в случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений или получения от юридических лиц и граждан документов или иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений земельного законодательства. Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся по вопросам нарушения установленных требований в использовании земель, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

           1.6. Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)".

1.7. Муниципальный земельный контроль включает в себя:
· учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на
основании   комплекса   данных государственных, муниципальных органов и   организаций, хозяйствующих   субъектов, а так же соблюдение земельного   законодательства (требований охраны и использования земель) организациями,     независимо от их организационно -  правовых форм и форм собственности, их
должностными лицами, а также гражданами;
· контроль  за  соблюдением земельного законодательства, требований по охране и использованию земель;
-
контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное
занятие земельных участков или использование их без оформленных в
установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

-  контроль за соблюдением порядка переуступки права пользования землёй;

-  контроль за предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;
· контроль за своевременным освоением земельных участков;
· контроль за использование земель по целевому назначению;
· контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды
земельных участков;

· контроль за своевременным освобождением земельных участков по
окончании сроков действия договоров аренды земельных участков;
· контроль за своевременным и полным внесением арендной платы за
земельные  участки,  находящиеся  в  муниципальной  собственности,
юридическими  и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

·  контроль за исполнением указаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

·  контроль за наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

-
выполнение   иных   требований   земельного   законодательства   по
вопросам использования и охраны земель.
1.8. Финансирование      деятельности      по      муниципальному 
земельному контролю осуществляется из местного бюджета в порядке,
определенном бюджетным законодательством.
             2.  Должностные лица, осуществляющие муниципальный 

                            земельный контроль.

        2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляет  специалист  контролёр  администрации  Большеулуйского  сельсовета совместно с отделом сельского хозяйства и отделом по делам строительства и архитектуры администрации района, Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Красноярскому краю, сельсоветами района, а также гражданами.

                2.2. Муниципальный  специалист - контролёр по земельному контролю осуществляет контроль за:

1) соблюдением требований по использованию земель;

2) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке право устанавливающих документов;

3) соблюдением порядка переуступки права пользования землёй;

4) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

5) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространённые полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

6) использованием земельных участков по целевому назначению;

7) своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

8) выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

9) исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

10) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

11) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

        2.3. Муниципальный инспектор по земельному контролю имеет право:

а) осуществлять муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;
б) составлять по результатам проверок акты с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков. 
   2.4. Специалист – контролёр  по муниципальному земельному контролю обязан:

 - предотвращать, выявлять и пресекать земельные правонарушения;
· принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по
устранению выявленных земельных правонарушений;
   -проводить профилактическую работу по устранению
обстоятельств, способствующих совершению земельных
правонарушений;
-
оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о
нарушениях в использовании земель и принимать меры;
-
строго выполнять требования законодательства по защите прав
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при
осуществлении     мероприятий     по     муниципальному     земельному
контролю;
    - разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности;
     - руководствоваться при осуществлении муниципального земельного контроля Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Красноярского края, утвержденными в установленном порядке органами местного самоуправления инструктивными, методическими, проектными документами, регулирующими вопросы использования земель, стандартами качества земельных ресурсов и нормативами предельно допустимых на них воздействий.

        2.5. Специалист - контролёр по муниципальному земельному контролю несет
установленную законодательством Российской Федерации уголовную,
административную, дисциплинарную и иную ответственность за
несоблюдение требований законодательства Российской Федерации и
законодательства Красноярского края при проведении мероприятии по муниципальному земельному контролю, превышение должностных полномочий, несвоевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность и достоверность материалов проводимых проверок, а также иные нарушения, определенные законодательством.
           2.6. Убытки,    в   том   числе   упущенная   выгода,   причиненные
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам
неправомерными    действиями  специалиста - контролёра    по    муниципальному
земельному   контролю,    возмещаются   в    порядке,   установленном
Гражданским кодексом Российской Федерации.
        2.7. Противоправные    действия    (бездействия)  специалиста - контролёра    по
муниципальному  земельному   контролю,   приведшие   к   ухудшению
состояния     земель,     нарушению     прав     и     законных     интересов
юридических  лиц,   индивидуальных   предпринимателей   и   граждан,
установлению незаконных ограничений в использовании земель могут
быть    обжалованы    в    суд    в    порядке    и    сроки,    установленные
законодательством Российской Федерации.
        2.8. Воздействие   в   любой   форме   на   должностных   лиц   при
исполнении  им  обязанностей  по  осуществлению  муниципального
земельного контроля или воспрепятствование их деятельности влечет
за     собой     ответственность     в     соответствии     с     действующим
законодательством.
          3. Порядок проведения и оформление результатов мероприятий 

              по муниципальному земельному контролю.

        3.1. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся на основании распоряжений  главы  администрации  Большеулуйского  сельсовета Главного инспектора по муниципальному земельному контролю (Приложение № 1). Распоряжение издаётся на проведение одного мероприятия по муниципальному земельному контролю.

        3.2. В случае непосредственного обнаружения оснований, указывающих на наличие нарушения в использовании земель, мероприятие по муниципальному земельному контролю может проводиться без соответствующих распоряжений. 

 3.3. Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в два года. Внеплановые проверки проводятся:

- для проверки исполнения предписаний об устранении нарушений земельного законодательства, вынесенных государственными инспекторами;

-  в случае обнаружения муниципальным специалистом - контролёром достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства.

При проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю  специалистом - контролёром не вправе:

- проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к компетенции муниципального земельного контроля;

- осуществлять плановые проверки в случае отсутствия при проведении мероприятий по контролю должностных лиц или работников проверяемых юридических лиц или индивидуальных предпринимателей либо их представителей и т.д.

Примечание. Исходя из смысла и содержания ст. 182 Гражданского кодекса Российской Федерации под "представителем" следует понимать лицо (физическое или юридическое), которое выступает от имени представляемого и в его интересах в силу полномочия, основанного на доверенности, указании закона либо акте уполномоченного на то государственного органа местного самоуправления. Полномочие может также явствовать из обстановки, в которой действует представитель (продавец в розничной торговле, кассир) организации, которая оказывает публичные услуги населению (торговые, бытовые, транспортные и т.д.) или совершает определенный круг сделок от имени организации в определенном месте (магазине, ресторане, кафе и т.д.).

       3.4. Распоряжение о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю либо его заверенная печатью копия предъявляется  специалистом - контролёром по муниципальному земельному контролю руководителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивидуальному предпринимателю одновременно со служебным удостоверением. Мероприятие по контролю может проводиться только тем должностным лицом, которое указано в распоряжении о проведении мероприятия по контролю.

       3.5.  До начала проведения проверки гражданину, индивидуальному предпринимателю, должностному лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых проводится проверка, разъясняются их права и обязанности, о чём делается запись в акте проверки.

        3.6.  По результатам проверки составляется акт (Приложение № 2) в двух экземплярах, а при выявлении нарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, - в трех экземплярах.
В акте указываются:

- дата, время и место составления акта;

- фамилия, имя, отчество и должность лица, составившего акт;
- дата и номер распорядительного документа, на основании которого проведена проверка;

- фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), принимавшего участие или присутствовавшего при проведении проверки и в каком качестве (потерпевший, свидетель, понятой, специалист и др.);
- сведения о земельном  участке, на котором проводится проверка;

- сведения о лице, использующем проверяемый земельный участок;

- сведения о результатах проверки,  в том  числе о выявленных нарушениях и о лицах, виновных в их совершении (с описанием действий (бездействий), повлекших нарушение земельного законодательства;

- объяснения лица, использующего проверяемый земельный участок;

- подписи всех лиц, участвовавших при проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

    В случае отказа указанных лиц от подписания акта в нем делается соответствующая запись.
        3.7.  В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства,  к акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка (Приложение № 3), обмер площади земельного участка (приложение № 4) и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушений земельного законодательства.

         3.8. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю юридического лица или его заместителю, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их законным представителям под расписку либо направляется посредством
почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, оставшегося  у  специалиста  контролёра.    

        3.9. В случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, вместе с актом вручается землепользователю или его законному представителю под роспись уведомление о необходимости прибыть в территориальное Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Красноярскому краю (приложение № 5) для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля (порядок установления дат прибытия определяется соглашением между Управлением и  специалистом – контролёром,  администрации  Большеулуйского  сельсовета).

          4. Порядок передачи материалов проверок в Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Красноярскому краю. 

         4.1. Специалистом – контролёром  по муниципальному земельному контролю направляет материалы в Управление в случае выявления признаков, указывающих на наличие следующих видов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях:

1) статьёй 7.1 - самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю;

2) частью 1 статьи 7.2 - уничтожение межевых знаков границ земельных участков;

3) статьёй 7.10 - самовольная переуступка права пользования землёй;

4) статьёй 8.5 - сокрытие или искажение, или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей природной среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую природную среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей природной среды лицами, обязанными сообщать такую информацию;

5) статьёй 8.6 - самовольное снятие плодородного слоя почвы, уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

6) статьёй 8.7 - невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, включая общераспространённые полезные ископаемые, строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

7) статьёй 8.8 - использование земель не по целевому назначению, не использование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом, а равно невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель.

При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы об указанных нарушениях так же подлежат передаче в Управление.

         4.2. Полученные в ходе проверки материалы с приложением копии свидетельства о регистрации юридического лица, свидетельства о присвоении ИНН, справки с банковскими реквизитами, документами, подтверждающими право пользования земельным участком, сопроводительной запиской и иными документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства в 5-дневный срок после проведения проверки направляется в Управление для рассмотрения и принятия решения. 

         5. Проведение проверок устранения нарушения земельного законодательства.

         5.1. Специалистом – контролёром  по муниципальному земельному контролю осуществляет проверки исполнения Предписаний, вынесенных на основании материалов ранее проведённых проверок. 

        5.2. В течение 15 дней с момента истечения срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного Предписанием,  инспектором по муниципальному земельному контролю проводится повторная (внеплановая) проверка устранения нарушения земельного законодательства.

        5.3. Проверка исполнения Предписания проводится в рамках первичной проверки и не требует вынесения распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

        5.4. По результатам проведённой проверки составляется акт.

    В случае устранения нарушения земельного законодательства, в целях подтверждения устранения нарушения земельного законодательства к акту прилагаются: фототаблица, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая устранение нарушения земельного законодательства (оформленные правоустанавливающие документы и т.д.).

        5.5. Полученные в ходе проверки исполнения Предписания акт и материалы проверки с сопроводительной запиской в 5-дневный срок направляются государственному инспектору, вынесшему Предписание, для рассмотрения и принятия решения.

        5.6. При поступлении материалов проверки государственный инспектор в присутствии лица, в отношении которого была проведена проверка исполнения Предписания, рассматривает материалы проверки и в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Протокол об административном правонарушении в составе административного дела направляется на рассмотрение в мировой суд. 

        5.7. По результатам рассмотрения административного дела судебный акт направляется в орган муниципального земельного контроля.

         6. Права и обязанности собственников и арендаторов              земельных участков, землепользователей и землевладельцев при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю.

         6.1.  Собственники и арендаторы земельных участков, землепользователи, землевладельцы либо их законные представители при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю имеют право:

-  присутствовать при проведении проверок и давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

-  знакомиться с результатами проверки и указывать в актах проверки о своём согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями  специалиста – контролёра  по муниципальному земельному контролю;

-  обжаловать действия (бездействия) инспектора по муниципальному земельному контролю в административном или судебном порядке;

- на возмещение вреда, причинённого действиями (бездействиями)  специалиста - контролёра по муниципальному земельному контролю. 

         6.2.  Собственники и арендаторы земельных участков, землепользователи, землевладельцы либо их законные представители при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю обязаны:

- обеспечивать своё присутствие или присутствие своих представителей при проведении проверок;

-  возмещать в установленном законом порядке расходы на проведение в ходе проверок необходимых обследований, измерений, экспертиз, в результате которых выявлены нарушения установленных требований по использованию земель;

-  оказывать содействие в организации мероприятий по муниципальному земельному контролю и обеспечении необходимых условий  специалистам - контролёрам при выполнении указанных мероприятий.

        7. Ведение учёта проверок соблюдения земельного законодательства.

        7.1. Органы муниципального земельного контроля ведут учёт проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в типовую Книгу проверок соблюдения земельного законодательства.

        7.2. Книга проверок соблюдения земельного законодательства включает в себя следующие позиции:

- в колонке 1 указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года;

- в колонке 2 указывается наименование юридического лица, фамилия и инициалы должностного лица, индивидуального предпринимателя или гражданина, в отношении которого проводится проверка;

- в колонку 3 вписывается адрес проверяемого земельного участка;

- в колонке 4 записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах. Через дробь - площадь земельного участка, на котором выявлено нарушение, в квадратных метрах;

- в колонке 5 указывается номер и дата вынесения Распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства;

- в колонке 6 ставится дата и номер Акта (число, месяц). При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется;

- в колонке 7 записывается статья  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за выявленное нарушение земельного законодательства;

- в колонке 8 указывается дата передачи Акта и приложенных к нему документов в Управление для рассмотрения;

- в колонке 9 записывается дата и номер Определения о возврате материалов проверки на доработку;

- в колонке 10 записывается дата и номер Определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.

В случае отсутствия таких определений строки прочёркиваются;

- в колонке 11 записывается дата и номер Постановления о наложении административного наказания;

- в колонке 12 указывается дата и номер Предписания;

- в колонке 13 - дата составления Акта проверки исполнения Предписания;

- в колонке 14 указываются дата передачи Акта проверки исполнения Предписания и приложенных к нему документов в Управление для рассмотрения;

- в колонке 15 записывается дата и номер решения суда (мирового судьи), если нарушение земельного законодательства не было устранено, материалы по которому были переданы Управлением в суд (мировому судье);

- в колонке 16 - архивный номер и дата передачи акта и материалов в архив.
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